@ Ankestyrelsen

Folketingets Ombudsmand
Gammeltorv 22
1457 Kgbenhavn K

16. september 2020
J.nr. 20-29542
Samvaer mellem anbragte bgrn og netvaerk, Folketingets
Ombudsmands sagsnr. 20/02581 Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Folketingets Ombudsmand har den 29. juni 2020 bedt Ankestyrelsen om

en udtalelse om fastsaettelse af samvaer mellem anbragte bgrn og deres Tel +45 3341 1200
netveerk.
ast@ast.dk

sikkermail@ast.dk

Ombudsmanden beder Ankestyrelsen om at sende udtalelsen gennem
. _ . . « . . o . . . o ape . EAN_nr:

Social og.lnc!enrlgsmmlsterlet, saledes at ministeriet kan fa lejlighed til at 7 98 000 35 48 21

forholde sig til styrelsens udtalelse.

Abningstid:

-fre kl. 9.00-15.00
Ombudsmanden beder om en udtalelse fra Ankestyrelsen om fglgende man-ire

forhold i relation til servicelovens § 71:

1) om bestemmelsen i § 71 efter Ankestyrelsens opfattelse skal
forstds saledes, at der skal fastlaegges en kreds af personer, som
udger barnets netvaerk, ndr der i forbindelse med en afggrelse om
anbringelse af et barn skal tages stilling til barnets samvaer med
(forzeldre og) netveaerk.

2) om der efter Ankestyrelsens opfattelse i den forbindelse skal
tages stilling til, om samvaer med hver enkelt person, der anses
for at vaere omfattet af barnets netvaerk, vurderes at veere til
barnets bedste, eller om dette alene skal ske pa baggrund af en
ansggning fra personen fra netvaerket (eller
foreeldremyndighedsindehaveren eller barnet) om samveer.

3) om det er i overensstemmelse med servicelovens § 71 at undlade
at traeffe afggrelse om samveer (over for
foreeldremyndighedsindehaver og bgrn over 12 ar), nar
kommunen ikke mener, at en ansggning om samveer fra netveerk



skal imgdekommes, og om det i den forbindelse har betydning,
om foraeldremyndighedsindehaveren og barnet over 12 ar (heller)
ikke gnsker samveer.

4) om at Ankestyrelsen udtaler sig om, hvorvidt principafggrelse 57-
15 skal forstds sadan, at en sag om samvaer mellem et barn og
netvaerk, herunder tidligere plejefamilier, der efter sin art er
omfattet af bgrn og unge-udvalgets kompetence efter
servicelovens § 71, stk. 3, kun skal foreleegges udvalget, hvis
foreeldremyndighedsindehaveren eller barnet over 12 &r er
uenig(e) i kommunens vurdering.

Indledende bemaerkninger

N&r sager om samvaer med et barn eller en ung, der er anbragt uden for
hjemmet, behandles, vil der i farste omgang skulle tages stilling til, om
personen er en del af barnets eller den unges netvaerk. Hvis ikke personen
er det, er der per definition ikke nogen kontakt at bevare eller afbryde.
Dette gaelder uanset, om gnsket om samvaer kommer fra barnet eller den
unge, en foreeldremyndighedsindehaver eller personen, der overvejes
kontakt med.

Hvis der er tale om en netvaerksperson, vil kommunen herefter skulle
overveje, om det er bedst for barnet eller den unge, at der fastseettes
samveer, og i givet fald hvor ofte og under hvilke former.

I en raekke tilfeelde vil der i praksis ikke vaere uenighed mellem de
involverede personer og kommunen, og der kan sdledes etableres
konktakt/samvaer — med kortere eller l&engere mellemrum - i en fzelles
forstdelse mellem de involverede, uden at der treeffes afggrelser herom.
Det fglgende geelder for de situationer, hvor det er en uenighed mellem de
involverede, der ggr det forngdent, at kommunen eller bgrn og unge-
udvalget treeffer afggrelse i sagen.

Retsgrundlaget for afggrelser om samvaer og kontakt

Servicelovens § 71, stk. 1-4, har fglgende ordlyd:

"Samveer og kontakt

§ 71. Barnet eller den unge har ret til samveer og kontakt
med foraeldre og netvaerk, herunder sgskende,
bedsteforaeldre, gvrige familiemedlemmer, venner m.v. under
anbringelsen uden for hjemmet. Kommunalbestyrelsen skal



under hensyntagen til barnets eller den unges bedste og
under hensyntagen til beskyttelsen af barnets eller den unges
sundhed og udvikling og beskyttelsen af barnet eller den
unge mod overgreb sgrge for, at forbindelsen mellem barnet
eller den unge og foraeldrene og netvaerket holdes ved lige.
Ved tilrettelaeggelse af samvaeret, skal der laegges veegt pa,
at barnet eller den unge ogsa pa laengere sigt har mulighed
for at skabe og bevare nezere relationer til forzeldre og
netveerket. Kommunalbestyrelsen har i den forbindelse pligt
til at sikre, at foraeldrene far information om barnets hverdag,
og til at bidrage til et godt samarbejde mellem forzeldrene og
anbringelsesstedet. En ret til samveaer og kontakt, der er aftalt
mellem foraeldrene eller er fastsat i medfgr af
foraeldreansvarsloven, opretholdes under barnets eller den
unges anbringelse uden for hjemmet, men kan reguleres eller
midlertidigt ophaeves efter reglerne i stk. 2-5.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal om forngdent traeffe
afggrelse om omfanget og udgvelsen af samvaeret og
kontakten og kan fastsaette naermere vilkar for samvaeret og
kontakten. Ved afggrelsen laegges szerlig vaegt pa hensynet til
barnet eller den unge og formalet med anbringelsen. Der kan
ikke efter 1. pkt. traeffes afggrelser, som medfgrer, at
samvaer og kontakt kun ma finde sted mindre end en gang
om maneden. En sadan afggrelse sidestilles med en
afbrydelse af forbindelsen og skal traeffes af bgrn og unge-
udvalget efter stk. 3 og 4. Kommunalbestyrelsen kan med
samtykke fra forzeldremyndighedens indehaver og den unge,
der er fyldt 15 &r, traeffe afggrelse om, at samvaeret mellem
foraeldre og barnet eller den unge skal stgttes ved, at der er
en tredje person til stede.

Stk. 3. Nar det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den
unges sundhed eller udvikling, kan bgrn og unge-udvalget for
en bestemt periode traeffe afggrelse om, at samvaer kun ma
forega under tilstedevaerelse af en repraesentant for
kommunen. Under de samme betingelser og ligeledes for en
bestemt periode kan der traeffes afggrelse om at afbryde
forbindelsen i form af samveaer eller brev-, mail- eller
telefonforbindelse mellem forzeldrene eller netvaerket og
barnet eller den unge, ligesom der kan treeffes afggrelse om,
at barnets eller den unges anbringelsessted ikke ma oplyses
over for forzeldrene eller netvaerket.



Stk. 4. Ved viden eller formodning om, at den person, som
barnet eller den unge skal have samvar med, har begaet
overgreb mod et barn eller en ung, skal bgrn og unge-
udvalget, medmindre szerlige forhold taler imod det, for en
bestemt periode treeffe afggrelse om at afbryde den
pageeldendes forbindelse med barnet eller den unge i form af
samveer eller brev-, mail- eller telefonforbindelse eller om, at
samvaer kun ma foregd under tilstedeveerelse af en
repraesentant for kommunen.”

Anbragte bgrn og unges ret til samvaer med bade foraeldrene og det
bredere netvaerk blev sldet fast med vedtagelsen af Barnets Reform, lov
nr. 628 af 11. juni 2010 om andring af lov om social service, lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og
foraeldreansvarsloven.

Af bemaerkningerne til lovforslaget (Lovforslag nr. L 178, 2009/2010)
fremgar bl.a. folgende:

"Det foreslds, at det alene er barnet eller den unge, der skal
have ret til samvar med forzeldre, sgskende, bedsteforzeldre
og gvrige familie og netvaerk. Det betyder, at barnet eller den
unge skal hgres og inddrages i beslutningen, og afggrelser
om samveer skal traeffes ud fra, hvad der er til barnets
bedste. Barnets bedste kan netop indebaere kontakt til den
biologiske familie, ogsa i tilfeelde hvor forzeldrene er psykisk
syge, misbrugere osv.

Det preeciseres saledes, at samvaer med familie, venner og
andre i netveaerket er en del af den samlede indsats over for
barnet. Der skal lsegges vaegt pa, at barnet eller den unge
0gsa pa laengere sigt har familie og netvaerk at stgtte sig til,
sa barnet eller den unge kan bevare forholdet til f.eks. de
bedsteforzeldre og sgskende, der ogsa i tiden inden
anbringelsen har spillet en stor rolle i barnets liv. P4 samme
made skal samvaeret ses som led i, at barnet eller den unge
kan bevare eller skabe neere relationer, som i sig selv kan
vaere med til at stgtte barnet eller den unge, ogsa efter en
anbringelse er ophgrt.

Afggrelsen om kontaktens omfang m.v. vil med det nye
forslag alene skulle tage udgangspunkt i det enkelte barns
eller den unges konkrete situation og behov. Udgangspunktet
for forvaltningens afggrelse om samveer skal vaere, at barnet



eller den unge har behov for at bibeholde en god kontakt til
foraeldrene.

Anbragte bgrn og unges kontakt til det gvrige netvaerk skal
styrkes.”

Om inddragelse af barnet ved beslutninger om samvaer anfgres det i
bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 53:

"I forbindelse med vurderingen af barnets behov er
kommunalbestyrelsen efter geeldende ret allerede forpligtet til
at sikre, at der finder en samtale sted med barnet eller den
unge, jf. lovens § 48 [om samtale med barnet], hvorved
barnet eller den unges holdning til en afggrelse om samvaer
kan tilvejebringes. P& den baggrund skal barnet eller den
unges mening tilleegges veaegt i forhold til barnets eller den
unges modenhed og udvikling.

Selvom der med forslaget tillaegges hensynet til barnet eller
den unge en stgrre vaegt end hensynet til foraeldrene, er det
forsat kommunalbestyrelsen, der efter en konkret vurdering
treeffer afggrelse om samveeret, herunder om samvaerets
omfang. Det bgr dog fremga af afggrelsen, hvis barnets eller
den unges holdning ikke fglges. Det er vigtigt, at
kommunalbestyrelsen abent og tydeligt gor barnet eller den
unge opmaerksom pa, at der ikke er tale om, at barnet eller
den unge selv skal tage beslutningen om samvaer. Dermed
kan det for det forste undgas, at barnet eller den unge
oplever selv at sta med ansvaret for beslutningen om
samveer. For det andet skal barnet eller den unge vide, at
kommunalbestyrelsen ud fra hensynet til barnet selv kan
treeffe en anden afggrelse, der gar imod, hvad barnet eller
den unge selv har peget pa.”

Med vedtagelsen af Barnets reform blev spgrgsmélet om at afbryde
forbindelsen og undlade at oplyse om barnets eller den unges
anbringelsessted over for netveerket ikke reguleret.

Det blev der rettet op pd ved lov nr. 629 af 14. juni 2011 om andring af
lov om social service (Konsekvenssendringer pa det sociale omrade som
fglge af Barnets Reform m.v.). Her indfgrtes adgang til, at bgrn og unge-
udvalget kan traeffe afggrelse om at afbryde forbindelse mellem
netveerket og barnet eller den unge, ligesom der kan traeffes afggrelse
om, at anbringelsesstedet ikke ma oplyses over for netvaerket.



Generelt om kommunens sagsbehandling i forhold til netvaerk

Allerede i forbindelse med den bgrnefaglige undersggelse af et barn, der
antages at have et behov for saerlig stgtte, skal kommunen afdaekke
barnet eller den unges netvaerk. Dette fremgar af servicelovens § 50, stk.
4, hvorefter den bgrnefaglige undersggelse skal afdaekke ressourcer og
problemer, ogsa hos netveerket.

Forud for afggrelsen om en anbringelse uden for hjemmet skal kommunen
desuden udarbejde en handleplan for barnet eller den unge, jf.
servicelovens § 140. Handleplanen skal tage udgangspunkt i resultaterne
af den bgrnefaglige undersg@gelse, herunder i forhold til netvaerk.

Begrebet netvaerk omfatter efter ordlyden i servicelovens § 71, stk. 1, om
samveer barnets eller den unges sgskende, bedsteforaeldre, gvrige
familiemedlemmer, venner m.v.

Netveerket vil oftest veere sgskende, bedsteforaeldre, stedforezeldre,
stedsgskende og anden naer familie. Derudover kan der vaere andre, som
enten kan veaere eller spiller en vaesentlig rolle for barnet eller den unge,
sasom tidligere plejefamilie, venner, naboer, lzerere m.v.

Kommunen skal efter servicelovens § 69, stk. 1, pd baggrund af det
Igbende tilsyn med barnet tage stilling til barnets forhold under
anbringelsen. Kommunen skal derfor ogsa Igbende tage stilling til netvaerk,
idet et barn eller en ungs netveerk kan aendre sig under anbringelsen.

Hvis der er tale om en netveerksperson, vil det herefter skulle overvejes,
om det er bedst for barnet eller den unge, at der fastsaettes samvaer, og i
givet fald hvor ofte og under hvilke former.

I en reekke tilfaelde vil der i praksis ikke veere uenighed om, hvordan
forbindelsen mellem barnet og netvaerket kan holdes ved lige, uden at
kommunen behgver at treeffe afggrelse om det.

Kommunen skal imidlertid traeffe afggrelse om omfang og vilkar i de
tilfeelde, hvor samvaeret med netvaerket begraenses i forhold til de gnsker,
der er hos netvaerket, barnet eller den unge eller
foraeldremyndighedsindehaver. Ved afggrelsen skal der laegges veegt pa
barnets eller den unges bedste og formalet med anbringelsen.



1) Fastlaeggelse af netvaerk

Det folger af ovenstdende gennemgang af retsgrundlaget og forarbejderne,
at kommunen, nar et barn eller ung anbringes uden for hjemmet, skal
vurdere, om der konkret er personer, som kan antages at veere netveerk
for barnet ud fra en konkret vurdering af barnets tilknytning - eller
fremtidige mulige tilknytning - til personen.

2) Stillingtagen til samveer med personer, der er omfattet af
barnets netvaerk

Det folger ligeledes af ovenstadende gennemgang af retsgrundlaget og
forarbejderne, at kommunen altid har pligt til at tage stilling til samvaer
med netveerk. Dette kan veere, nar der foreligger en ansggning om
samvaer fra netvaerket, foreeldremyndighedens indehaver eller barnet eller
den unge. Kommunen skal imidlertid ogsa uden ansggning tage stilling til,
om der skal veere samvaer med personer fra netveerket. Dette fglger af
kommunens forpligtelse til at holde barnets forbindelse til netvaerket ved
lige.

3) Kan kommunen undlade at treeffe afggrelse om samveer, nar
kommunen mener, at en ansggning om samveaer ikke skal
imgdekommes - og betydningen af, at
foreldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge over
12 &r (heller) ikke gnsker samvaer?

Kommunen skal om forngdent traeffe afggrelse om samvaer med netvaerket
eller sgrge for, at sagen bliver forelagt for bgrn og unge-udvalget. Dette
falger af servicelovens § 71, stk. 2, jf. stk. 3 og 4. Det er Ankestyrelsens
opfattelse, at det betyder, at der altid skal traeffes en afggrelse om
omfanget og om udgvelsen af samveeret i de tilfaelde, hvor samvaeret
begreaenses i forhold til netvaerkets eller barnets og/eller
foraeldremyndighedsindehavernes gnsker om samveer.

Det er efter Ankestyrelsens opfattelse saledes ikke i overensstemmelse
med reglerne, hvis kommunen ikke vil treeffe en afggrelse, nar
kommunen mener, at en ansggning om samveer fra netvaerk ikke skal
imgdekommes, da samveaer derved begranses.

Det er efter Ankestyrelsens opfattelse saledes uden betydning for
kommunens pligt til at treeffe afggrelse i denne situation, om
foreeldremyndighedsindehaveren og barnet over 12 ar (heller) ikke



gnsker samvaeer, jf. nedenfor under 4) om forstaelsen af
principmeddelelse 57-15.

Hvis samveeret med netvaerket skal afbrydes eller begraenses til mindre
end én gang om maneden, eller samvaeret skal vaere overvaget, er det
bgrn og unge-udvalget, der skal traeffe afggrelsen.

4) Om forstadelsen af principmeddelelse 57-15

Ankestyrelsen har i principmeddelelse 57-15 anfgrt, at sagen alene skal
forelaegges for bgrn og unge-udvalget i de tilfeelde, hvor samvaer
begraenses til mindre end én gang hver fjerde uge og hvor
foraeldremyndighedens indehavere og barnet eller den unge over 12 ar er
uenige heri. Dette er ikke udtryk for vores retsopfattelse, som vi har
redegjort for under punkt 3.

Ankestyrelsen vil pd baggrund af Ombudsmandens henvendelse gennemga
vores udmeldinger om praksis pa samvaer med netvaerk. Vi vil orientere
ombudsmanden om resultatet af vores gennemgang.

Venlig hilsen

Merete Pantmann,
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